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1. Einleitung'

[1] Die Regulierung zur Bekdmpfung der Geldwiéscherei und der Terrorismusfinanzierung steckt
seit 2019 in einem grossen Umbruch. Praktisch im Jahrestakt folgen gewichtige Revisionen im
Geldwdschereigesetz und/oder in anderen Bundesgesetzen, die mit dem Geldwaschereigesetz
thematisch verlinkt sind.? Im Unterschied zu den meisten bisherigen Revisionen betreffen die
wichtigsten am 1. Januar 2020 in Kraft getretenen Anderungen nicht Erweiterungen in der Un-
terstellung von Finanzintermediadren oder der Sorgfaltspflichten, sondern das Aufsichtsregime.

Die Publikation ist Teil I einer losen mehrteiligen Publikation iiber die regulatorischen Entwicklungen in der Be-
kimpfung der Geldwischerei und der Terrorismusfinanzierung. Teil I zu den 2019 in Kraft getretenen Anderungen
ist am 13. Januar 2020 in Jusletter erschienen. Teil III zur Umsetzung der GAFI-Empfehlungen wird in der ers-

ten Halfte 2020 erscheinen. Teil IV wird sich mit der Wirksamkeit des Geldwéschereidispositivs in der Schweiz
befassen und spiter erscheinen. Fiir die Darstellung der Ausgangslage, welche zu den aktuellen Anderungen ge-
fuhrt haben, wird auf Teil I, MicuaeL Kunz, Aktuelle Entwicklungen bei der Bekampfung der Geldwascherei,

in: Jusletter 13. Januar 2020, verwiesen.

Per 1. Januar 2020 traten Anderungen in sechs der bisher sieben in Art. 1 Abs. 1 FINMAG genannten Finanzmarkt-
gesetzen in Kraft, zwei kamen neu hinzu (FINIG und FIDLEG) und ein Finanzmarktgesetz (BEHG) wurde aufge-
hoben. Anderungen per 1. Januar 2020 ergaben sich auch in zehn Verordnungen, drei kamen neu hinzu und eine
wurde aufgehoben.
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[2] Aufgrund des neuen Bundesgesetzes Uiber die Finanzinstitute (Finanzinstitutsgesetz, FINIG)
erhalten die externen Vermogensverwalter, die Trustees und die Héndler von Bankedelmetallen
neue Aufsichtsbehorden, die sog. Aufsichtsorganisationen (AO). Ihr aufsichtsrechtlicher Status
wird im Zuge der Angleich an die Regulierung in der EU — Stichwort MiFiD II - zusatzlich auf-
gewertet. Anstelle der bisher eingeschrankten Aufsicht gemass Geldwéaschereigesetz gelten die

genannten Finanzintermediare seit 1. Januar 2020 als prudenziell iiberwacht.

[3] Als weitere zentrale Anderung, die sich aus dem FINIG ergibt, ist die Kategorie der direkt der
Aufsicht der FINMA unterstellten Finanzintermedidre (sog. DUFI) per 1. Januar 2020 aufgeho-
ben worden. Diese bleiben zwar Finanzintermediare gemass Art. 2 Abs. 3 GwG. Sie miissen sich
jedoch neu zwingend einer Selbstregulierungsorganisation (SRO) anschliessen.

[4] Die einzelnen Anderungen zur Umsetzung des FINIG werden im folgenden Kapitel erldu-
tert.> * Die Publikation wird mit ein paar Schlussbemerkungen abgeschlossen.

2. Umsetzung FINIG
2.1.  Einleitung

[5] Das Parlament hatte das FINIG und das Bundesgesetz iiber die Finanzdienstleistungen
(Finanzdienstleistungsgesetz, FIDLEG) in der Sommersession 2018 verabschiedet. Das Finanz-
dienstleistungsgesetz ist ebenfalls am 1. Januar 2020 in Kraft getreten und bezweckt gemass Art. 1
den Schutz der Kundinnen und Kunden von Finanzdienstleistern sowie die Schaffung vergleich-
barer Bedingungen fiir das Erbringen von Finanzdienstleistungen durch die Finanzdienstleis-
ter. Es tragt damit zur Starkung des Ansehens und der Wettbewerbsfahigkeit des Finanzplatzes
Schweiz bei. Das FIDLEG enthalt keine Bestimmungen, welche die Bekampfung der Geldwasche-
rei oder der Terrorismusfinanzierung tangieren. Es fiihrt auch nicht zu Anderungen von Bundes-
gesetzen in diesem Bereich. Auf das FIDLEG wird hier deshalb materiell nicht eingegangen.’

[6] Das FINIG regelt gemdss Art. 1 Abs. 1 die Anforderungen an die Tatigkeit der Finanzinsti-

tute®. Es bezweckt gemiss Art. 1 Abs. 2 den Schutz der Anlegerinnen und Anleger sowie der

3 Per 1. Januar 2020 traten auch Anderungen in der Geldwaschereiverordnung-FINMA und der VSB 20 in Kraft,
welche sich aus den GAFI-Empfehlungen ergeben haben. Auf diese Anderungen wird im spéter in Jusletter erschei-
nenden Teil III der Publikationsreihe (Umsetzung der GAFI-Empfehlungen) eingegangen.

Per 1. Januar 2020 traten auch verschiedene Anderungen in der Verordnung tiber die Meldestelle fiir Geldwésche-
rei (MGwV) in Kraft, welche u. a. zu einer vorwiegend technischen Anderung bei der Erstattung von Verdachtsmel-
dungen gemass Art. 305" Abs. 2 StGB bzw. Art. 9 GwG gefiihrt haben, auf welche hier nicht eingegangen wird.
Fiir weitere Informationen siehe die Erlduterungen des Bundesamtes fiir Polizei vom 27. November 2019, Teilre-
vision der Verordnung iiber die Meldestelle fiir Geldwascherei (MGwV; https://www.fedpol.admin.ch/dam/data/
fedpol/kriminalitaet/geldwaescherei/vo-anpassung/erlaeuterungen-mgwv-d.pdf).

Erwédhnenswert sei hier einzig der Umstand, dass das FIDLEG mit den «Finanzdienstleistern» einen weiteren
gesetzestechnischen Begriff fiir Akteure im Finanzmarkt einfiihrt. Als Finanzdienstleister gelten gemass Art. 3

Bst. d Personen, die gewerbsmassig Finanzdienstleistungen in der Schweiz oder fiir Kundinnen und Kunden in der
Schweiz erbringen, wobei Gewerbsmassigkeit gegeben ist, wenn eine selbststindige, auf dauernden Erwerb ausge-
richtete wirtschaftliche Tatigkeit vorliegt. Die Finanzdienstleistungen werden in Art. 3 Bst. b definiert. Es geht aus-
schliesslich um Dienstleistungen beziiglich Finanzinstrumenten. Diese werden in Art. 3 Bst. a definiert. Nicht jeder
Finanzintermedidr gemdss Geldwdschereigesetz ist demnach ein Finanzdienstleister nach FIDLEG. Umgekehrt diirften
alle Finanzdienstleister nach FIDLEG Finanzintermedidre nach Geldwidschereigesetz sein. Finanzdienstleister ge-
mass FIDLEG unterstehen damit grundsatzlich ebenfalls dem Geldwaschereigesetz.

Das FINIG fihrt mit den «Finanzinstituten» ebenfalls eine neue Bezeichnung fiir Akteure im Finanzmarkt ein.
Finanzinstitute im Sinne des Gesetzes sind gemdss Art. 2 Abs. 1 — unabhéngig von der Rechtsform — a. Vermo-
gensverwalter (Art. 17 Abs. 1), b. Trustees (Art. 17 Abs. 2), c. Verwalter von Kollektivvermogen (Art. 24), d. Fonds-
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Kundinnen und Kunden von Finanzinstituten und die Gewahrleistung der Funktionsfahigkeit
des Finanzmarkts. Auch das FINIG hat keine unmittelbaren Auswirkungen auf die Bekampfung
der Geldwascherei oder der Terrorismusfinanzierung, soweit jedenfalls die Sorgfaltspflichten be-
troffen sind. Es fithrt jedoch zu einer Neuordnung der Aufsicht fiir einzelne Kategorien von Fi-

nanzintermedidren gemiss Geldwischereigesetz:’

* Vermogensverwalter und Trustees nach Art. 2 Abs. 1 Bstn. a und b FINIG sowie Handels-
priifer nach Art. 42%% des Bundesgesetzes iiber die Kontrolle des Verkehrs mit Edelmetallen
und Edelmetallwaren (Edelmetallkontrollgesetz, EMKG) werden neu einer prudenziellen
Aufsicht unterstellt, welche von den ebenfalls neuen Aufsichtsorganisationen wahrgenom-

men werden wird;

* Die direkte Aufsicht der FINMA tber die DUFI wird aufgehoben. DUFI, welche weder Ver-
mogensverwalter noch Trustees noch Handelsprifer sind, miissen sich seit 1. Januar 2020
einer SRO anschliessen.

[7] Auf beide Bereiche wird nachfolgend separat eingegangen. Die Ausfithrungen beschrinken

sich auf die Anderungen mit Auswirkungen auf die Geldwéschereiregulierung.®

2.2, Neues Aufsichtsregime fiir Vermogensverwalter, Trustees und
Handelspriifer

2.2.1. Neue prudenzielle Aufsicht iiber Vermégensverwalter und Trustees

(8] Mit FIDLEG und FINIG sollen verschiedene Anliegen umgesetzt werden. Einer der Haupt-
punkte war die Einfithrung einer prudenziellen Aufsicht tiber die Vermdgensverwalter. Diese
waren bis zum Inkrafttreten von FIDLEG und FINIG einzig dem Geldwéschereigesetz unterstellt.
Bis 31. Dezember 2019 wurden sie als DUFI durch die FINMA beaufsichtigt oder waren Mitglied
einer SRO.

[9] Angesicht der grossen Anzahl von Vermdgensverwaltern wollte die FINMA urspriinglich nicht

direkt in die Aufsicht der Vermogensverwalter involviert werden. Gemass Gesetzesentwurf zur
Botschaft vom 4. November 2015° sollte die prudenzielle Aufsicht iiber die Vermogensverwalter

leitungen (Art. 32) und e. Wertpapierhauser (Art. 41). Die Hinweise zu den Finanzdienstleistern gelten auch fur
die Finanzinstitute: Nicht jeder Finanzintermedidr gemdss Geldwdschereigesetz ist demnach ein Finanzinstitut nach
FINIG. Umgekehrt durften alle Finanzinstitute nach FINIG Finanzintermediédre nach Geldwéschereigesetz sein.
Finanzinstitute gemass FINIG unterstehen damit ebenfalls grundsdtzlich dem Geldwischereigesetz.

Das FINIG fiithrt zwar auch zu Verdnderungen bei den Verwaltern von Vermégenswerten von kollektiven Kapi-
talanlagen als Vermogensverwalter kollektiver Kapitalanlagen nach dem Kollektivanlagengesetz (KAG). Diese
wurden bereits bisher durch die FINMA bewilligt und beaufsichtigt und bediirfen keiner neuen Bewilligung. Sie
werden weiterhin — auch beziiglich Geldwaschereigesetz — durch die FINMA beaufsichtigt. Auf die Vermogens-
verwalter kollektiver Kapitalanlagen wird hier deshalb nicht weiter eingegangen. Hier sei einzig erwahnt, dass
jene Verwalter von Vermogenswerten von kollektiven Kapitalanlagen, die bisher aufgrund des Nichterreichens der
Schwellenwerte des KAG nicht dem KAG unterstellt sind, neu eine Bewilligung der FINMA als Vermogensverwal-
ter benotigen (vgl. Art. 24 Abs. 2 Bst. a FINIG). Fiir sie gelten die Regeln fiir die Vermdgensverwalter.

8 Zu FIDLEG/FINIG generell siche Botschaft des Bundesrates vom 4. November 2015 zum Finanzdienstleis-
tungsgesetz (FIDLEG) und zum Finanzinstitutsgesetz (FINIG), BBl 2015 8901 (https://www.admin.ch/opc/de/
federal-gazette/2015/8901.pdf).

9 BB1 2015 9093 (https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2015/9093.pdf).
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von Individualvermdgen, Anlageberater'® und die Trustees!' durch eine oder mehrere von der
FINMA beaufsichtigte, in ihrer Aufsichtstatigkeit indes unabhéingige Aufsichtsorganisationen
wahrgenommen werden. Gemass Art. 43j des Entwurfs fiir das FINIG hatten die Aufsichtsorga-
nisationen die Aufsicht tiber die ihr unterstellten Finanzinstitute selbststaindig und unabhéngig
ausgetiibt.

[10] Das Parlament beschloss hingegen eine duale Aufsicht tiber die Vermogensverwalter und
Trustees. Vermogensverwalter und Trustees werden gemass Art. 61 Abs. 1 FINIG von der FINMA
unter Beizug einer Aufsichtsorganisation nach dem Bundesgesetz tiber die Finanzmarktaufsicht
(Finanzmarktaufsichtsgesetz, FINMAG) beaufsichtigt. Die laufende Aufsichtstatigkeit iiber die
Vermogensverwalter und Trustees wird gemass Art. 61 Abs. 2 FINIG durch Aufsichtsorganisatio-
nen wahrgenommen, die von der FINMA bewilligt sind. Besteht keine Aufsichtsorganisation nach
Art. 61 Abs. 1 FINIG, so wird die Aufsicht durch die FINMA wahrgenommen (Art. 61 Abs. 4).

[11] Die Aufsichtsorganisation fiir Vermogensverwalter und Trustees im FIDLEG wird durch ei-
nen neuen Art. 43a FINMAG dupliziert. Der Artikel hélt fest, dass die laufende Aufsicht iiber
Vermogensverwalter und Trustees nach Art. 17 FINIG von einer oder mehreren Aufsichtsorga-
nisationen mit Sitz in der Schweiz ausgelibt wird. Aufsichtsorganisationen bedurfen ihrerseits
gemass Art. 43a Abs. 2 FINMAG vor der Aufnahme ihrer Aufsichtstitigkeit einer Bewilligung
der FINMA und werden von ihr beaufsichtigt. Sofern sie iiber eine Anerkennung als Selbstre-
gulierungsorganisation nach Art. 24 GwG verflugen, konnen Aufsichtsorganisationen auch Fi-
nanzintermedidre nach Art. 2 Abs. 3 GwG hinsichtlich der Einhaltung der Pflichten nach GwG
beaufsichtigen.

[12] Der Ubergang ins neue System wurde fiir die Vermogensverwalter und Trustees reichlich
kompliziert gestaltet. Finanzinstitute wie Vermogensverwalter und Trustees benotigen nach Art. 2
Abs. 1 FINIG eine Bewilligung der FINMA (und nicht der Aufsichtsorganisation). Der Bewil-
ligungsprozess wird via die Erhebungs- und Gesuchsplattform EHP!'? der FINMA abgewickelt
und beinhaltet gemiss FINMA grundsatzlich funf Schritte:!?

1. Selbstregistrierung: Um Zugang zur EHP zu erhalten, miissen Vermodgensverwalter und
Trustees die sogenannte Selbstregistrierung vornehmen. Diese erfolgt iiber die FINMA-
Homepage. Nach der Selbstregistrierung und der Prifung durch die FINMA ist der Zugang
zur EHP mit Zwei-Faktoren-Authentisierung tiber das FINMA-Portal moglich;

2. Meldung an die FINMA: Vermoégensverwalter und Trustees, die neu einer Bewilligungs-
pflicht unterstehen, haben sich innert sechs Monaten ab Inkrafttreten des FINIG bei der
FINMA zu melden.!* Dies geschieht ausschliesslich iiber ein Meldeformular, welches auf
der Erhebungs- und Gesuchsplattform EHP verfiigbar ist. Nach erfolgter Meldung hat ein

10 Anlagerater waren und sind dem Geldwaschereigesetz weiterhin nur unterstellt, wenn sie fiir ihre Kunden Anlagen

tatigen. Das FIDLEG hat an diesem Konzept nichts gedndert. Hingegen gilt das FIDLEG auch fiir Anlageberater,
ohne jedoch fiir diese eine Bewilligungspflicht und prudenzielle Aufsicht einzufiihren. Anstelle fithrt die FINMA
ein Register, in welche sich Anlageberater eintragen miissen. Da das FIDLEG mit Bezug auf die Geldwéschereire-
gulierung nichts am Status der Anlageberater dndert, wird auf diese hier nicht ndher eingegangen.

11 Tryustees waren bereits vor dem FIDLEG grundsitzlich dem GwG unterstellt. Mit FIDLEG werden sie wie die Ver-

mogensverwalter neu einer prudenziellen Aufsicht unterstellt.
12

13
14

https://www.finma.ch/de/finma/extranet/erhebungs--und-gesuchsplattform/.
https://www.finma.ch/de/bewilligung/fidleg-und-finig/informationen-zum-finig/.

Zu den Ubergangsfristen siehe unten Kapitel 2.3.
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Institut innert dreier Jahre nach Inkrafttreten des FINIG bei der FINMA ein Bewilligungs-
gesuch zu stellen. Das Bewilligungsgesuch ist in Form einer Gesuchsvorlage auf der EHP
zuganglich und kann dort direkt ausgefullt werden;

3. Anschlussbestatigung durch Aufsichtsorganisation: Bevor das Bewilligungsgesuch bei der

FINMA eingereicht werden kann, muss sich der Vermogensverwalter oder Trustee an eine
Aufsichtsorganisation anschliessen. Dafiir miissen sie bei einer Aufsichtsorganisation ein
entsprechendes Gesuch stellen. Die in der EHP bereits erfassten Informationen aus dem
Bewilligungsgesuch bei der FINMA konnen der gewahlten Aufsichtsorganisation freige-
schaltet werden, nachdem das Bewilligungsgesuch und die erforderlichen Dokumente voll-
standig in die EHP erfasst worden sind. Die Aufsichtsorganisation priift anschliessend, ob
die Voraussetzungen fiir einen Anschluss erfiillt sind und stellt im positiven Fall eine ent-
sprechende Anschlussbestitigung aus;

. Einreichung des Gesuchs bei der FINMA: Die Anschlussbestatigung einer Aufsichtsorgani-
sation muss der Vermogensverwalter oder der Trustee als Beilage zum Bewilligungsgesuch
auf die EHP hochladen. Damit ist das Gesuch vollstandig und der Gesuchsteller hat nun die
Moglichkeit, das Gesuch via EHP bei der FINMA einzureichen und so die Ubergangsfrist
von Art. 74 Abs. 2 FINIG einzuhalten;

. FINMA-Verfiigung: Nach Eingang des Bewilligungsgesuchs startet die Bewilligungspru-
fung durch die FINMA. Nach spatestens 20 Arbeitstagen erhalten Gesuchsteller eine erste
Rickmeldung auf ihr Gesuch. Die Kommunikation betreffend zusadtzlicher Informationen
und Dokumente erfolgt iiber die EHP. Erfiillen sie alle Voraussetzungen fir eine Bewilli-
gung, wird diese durch die FINMA erteilt.!>

[13] Die laufende Aufsicht Uber die Vermogensverwalter und Trustees nach Art. 17 FINIG wird
wie erwdhnt durch die Aufsichtsorganisationen ausgeiibt werden. Diese werden laufend tber-

priifen, ob die von ihr Beaufsichtigten die fiir sie massgeblichen Finanzmarktgesetze einhalten.

Am 1. Januar 2020 existierten allerdings noch keine Aufsichtsorganisationen. Das FINIG sieht

fiir die Umsetzung lange Ubergangsfristen vor.

16

[14] Vermogensverwalter und Trustees wechseln mit den Anderungen in der Aufsicht die Kate-

gorie und sind neu Finanzintermediire gemiss Art. 2 Abs. 2 Bst. a®® GwG (bisher: Art. 2 Abs. 3

GwG). Sie werden somit von den Aufsichtsorganisationen auch beziglich der Einhaltung der

GwG-Sorgfaltspflichten tiberwacht werden miissen. Massgeblich werden hier die entsprechen-

den Reglemente der Aufsichtsorganisationen sein, welche die FINMA genehmigen muss.

15
16

Auf die Erteilung der Bewilligung besteht in diesem Fall geméss Art. 7 Abs. 1 FINIG ein Rechtsanspruch.
Siehe dazu unten Kap. 2.3.
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2.2.2. Ausweitung der Aufsicht iiber die Handelspriifer gemiss Edelmetallkontrollgesetz

[15] Die Aufsicht iiber Edelmetalle!” war bisher nicht einheitlich geregelt. So besteht das bereits
erwahnte Edelmetallkontrollgesetz seit iiber 85 Jahren. Zudem untersteht der Handel mit Banke-

delmetallen'® sowohl auf fremde als auch auf eigene Rechnung auch dem Geldwischereigesetz.!?

[16] Laut Botschaft zum FINIG sind Handler von Bankedelmetallen fiir ihre Handelstatigkeit von
der Zulassung zu den internationalen Handelsplatzen fiir Edelmetalle abhédngig (bspw. durch die
London Bullion Market Association)?. Diese streng kontrollierten Handelsplatze lassen meist
nur Marktteilnehmer zu, die einer anerkannten staatlichen Aufsicht unterstehen. Mit dem Weg-
fall des DUFI-Status fiir Finanzintermediare gemass Art. 2 Abs. 3 GwG und dem fehlenden Status
der SRO als staatliche Aufsichtsbehorde wire der Zugang zu den entsprechenden Handelsplédtzen
fiir die Edelmetallhdndler infrage gestellt worden. Aus diesem Grund sollten sie laut Bundesrat
einer prudenziellen Beaufsichtigung durch die neu zu errichtende Aufsichtsorganisation im Sin-
ne des FINIG unterstellt werden.

[17] Fir die Unterstellung der Handelspriifer unter die Aufsicht der neuen Aufsichtsorganisatio-
nen wurde mit dem FINIG ein neuer Art. 42 in das Edelmetallkontrollgesetz eingefiigt:

U Handelspriifer, die selber oder durch eine Gruppengesellschaft gewerbsmiissig Bankedel-
metalle handeln, bediirfen einer Bewilligung der Eidgendssischen Finanzmarktaufsicht
(FINMA) nach Artikel 61 Absditze 1, 2 und 4 des Finanzinstitutsgesetzes vom 15. Juni
2018 (FINIG) und unterstehen deren Aufsicht.

2 Handelt eine Gesellschaft Bankedelmetalle eines Handelspriifers, zu dessen Gesellschafts-
gruppe sie gehort, bedarf sie ebenfalls einer Bewilligung nach Absatz 1.

3 Die Bestimmungen iiber die Bewilligungsvoraussetzungen fiir Vermdogensverwalter nach
Artikel 17 Absatz 1 FINIG finden sinngemadss Anwendung.

[18] Das Ziel war klar, der gewdhlte Weg scheint jedoch merkwiirdig. Der Aufsicht einer neuen
Aufsichtsorganisation wurden die Handelspriifer gemass Art. 41 ff. EMKG, die selbst oder durch
eine Gruppengesellschaft gewerbsmassig Bankedelmetalle handeln, unterstellt. Die Handelsprii-
fer sind gemass Art. 41 EMKG befugt, die Feingehaltsbestimmung von Schmelzprodukten vorzu-
nehmen und beziehen dafiir als Entgelt die in der Vollziehungsverordnung vorgesehenen Gebiih-

17" Als Edelmetalle gelten gemass Art. 1 Abs. 1 EMKG Gold, Silber, Platin und Palladium.

18 Als Bankedelmetalle gelten gemiss Art. 178 Abs. 2 der Verordnung iiber die Kontrolle des Verkehrs mit Edelmetal-

len und Edelmetallwaren (Edelmetallkontrollverordnung, EMKV): a. Barren und Granalien aus Gold im Minimalf-
eingehalt von 995 Tausendsteln; b. Barren und Granalien aus Silber im Minimalfeingehalt von 999 Tausendsteln;
c. Barren und Schwamme aus Platin und Palladium im Minimalfeingehalt von 999,5 Tausendsteln.

19 Art. 2 Abs. 3 Bst. ¢ GwG i.V.m. Art. 5 Abs. 1 Bst. a und e der Verordnung iiber die Bekimpfung der Geldwischerei
und der Terrorismusfinanzierung (Geldwédschereiverordnung, GwV). Zur Praxis der FINMA siehe Rundschreiben
2011/1 Tatigkeit als Finanzintermediar nach GwG, Ausfithrungen zur Geldwaschereiverordnung (GwV), Kap. 5
C. Bankedelmetallhandel (https://www.finma.ch/de/{~}/media/finma/dokumente/dokumentencenter/myfinma/
rundschreiben/finma-rs-2011-01-01-01-2017.pdf?la=de). Als Hindler von Bankedelmetallen gelten auch viele
Unternehmen der Edelmetallindustrie, welche fir ihre Kunden entsprechende Dienstleistungen erbringen. Die
meisten Finanzintermedidre waren bisher als DUFI der Aufsicht der FINMA unterstellt.

20 BRI 20158901, S. 9048.
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ren?!. Sie bediirfen gemiss Art. 41 EMKG einer Berufsbewilligung des Zentralamts??. Daftir miis-
sen sie vor dem Zentralamt den Eid oder das Geliibde auf getreue Erfiillung ihrer Berufspflichten
leisten. Die Berufsbewilligung ist somit von Gesetzes wegen an eine naturliche Person gebunden.
Trotzdem sieht Art. 29 Abs. 1 der Verordnung iiber die Kontrolle des Verkehrs mit Edelmetallen
und Edelmetallwaren (Edelmetallkontrollverordnung, EMKYV) vor, dass die Berufsaustibungsbe-
willigung als Handelspriifer auch einer Firma erteilt werden kann, wenn sie mindestens einen
beeidigten Edelmetallpriifer beschiftigt. Die Liste des Zentralamts mit den bewilligten Handels-
priifern enthélt deshalb aktuell nur zwélf juristische Personen als Handelspriifer.?> Die Namen
der nattrlichen Personen, welche die eigentlichen Bewilligungsinhaber sind und dafiir den Eid

oder das Geliibde abgelegt haben, sind nicht publiziert.?*

[19] Wie die Vermégensverwalter und die Trustees werden die Handelspriifer, welche gewerbs-
massig mit Bankedelmetallen handeln, zukiinftig eine Bewilligung der FINMA benétigen und

der laufenden Aufsicht einer Aufsichtsorganisation unterliegen.?

2.2.3.  Wegfall DUFI-Status
2.2.3.1. Ausgangslage

[20] Die direkte Aufsicht der FINMA tiber die DUFI geméss Art. 2 Abs. 3 GwG betraf ausschliess-
lich die Einhaltung der Pflichten aus dem Geldwaschereigesetz. Laut Botschaft erwies sich diese
Situation als unbefriedigend, da eine Bewilligungspflicht ohne laufende prudenzielle Aufsicht bei
den Kunden zu Missverstandnissen fiihrten und grundsitzlich ein nicht gerechtfertigtes Vertrau-
en in die Uberwachung der Titigkeit des Bewilligungspflichtigen weckte.?® Dieses Problem sei
dadurch verstarkt worden, dass sich die DUFI nach bisherigem Recht als «Beaufsichtigte» be-
zeichnen durften (vgl. Art. 3 FINMAG).

21 Die amtliche Priifung und Punzierung von Edelmetallwaren ist ihnen jedoch untersagt.

22 Das Zentralamt iiberwacht gemass Art. 36 Abs. 1 EMKG den Verkehr mit Edelmetallen und Edelmetallwaren. Es

ist im Eidg. Finanzdepartement angesiedelt (Art. 35 Abs. 1 EMKG) und dort Teil der Zollverwaltung. Das Zen-
tralamt informiert im Internet iiber die Edelmetallkontrolle: https://www.ezv.admin.ch/ezv/de/home/themen/
edelmetallkontrolle.html.

23 Das aktuelle «Verzeichnis der Bewilligungsinhaber» auf der Webseite des Zentralamts datiert vom

19. Dezember 2019 und enthilt sowohl die Inhaber einer Schmelzbewilligung als auch die Inhaber einer Handels-
bewilligung (https://www.ezv.admin.ch/ezv/de/home/themen/edelmetallkontrolle/schmelzen-und-pruefen-von-
edelmetallen.html#-1498399964).

24 Mit Ausnahme der Rolex SA verfligen aktuell alle Handelspriifer auch tiber eine Schmelzbewilligung. Diese ist ge-

mass Art. 24 Abs. 1 EMKG zur gewerbsmassigen Herstellung von Schmelzprodukten erforderlich. Im Zeitpunkt
der Erstellung der Botschaft zum FINIG war dies offenbar anders. Die Darstellung dort ist auch in anderer Hin-
sicht missverstiandlich (BBl 2015 8901, S. 9048):«Die Handelspriifer gemdss Artikel 41 ff. EMIKG gelten als Finanzinter-
medidre im Sinne des GwG (Art. 2 Abs. 3 Bst. ¢ GwG). Sie verfiigen iiber eine Schmelzbewilligung sowie iiber eine Bewil-
ligung zur Feingehaltsbestimmung von Schmelzprodukten. Bisher wurden sie direkt von der FINMA beaufsichtigt. Da der
Status der gemdss Artikel 2 Absatz 3 GwG direkt der FINMA unterstellten Finanzintermedidre aufgehoben wird, miissen
diese Handelspriifer sich nunmehr einer SRO anschliessen.» Handelspriifer galten entgegen der Darstellung in der Bot-
schaft nicht automatisch als Finanzintermediare im Sinne des Geldwaschereigesetzes. Als solche galten wie bereits
erwihnt nur die Hiandler von Bankedelmetallen. Auch wurden nicht alle Hindler von Bankedelmetallen von der
FINMA beaufsichtigt. Von den aktuell zw6lf Handelspriifern wurden Ende 2019 nur sieben von der FINMA beauf-
sichtigt. Drei Handelspriifer waren einer SRO angeschlossen und zwei Handelspriifer waren bisher offenbar dem
Geldwischereigesetz gar nicht unterstellt.

25 Sjehe jedoch unten Kap. 8.8.

26 BB1 2015 9069.
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[21] Stand Oktober 2015 gab es gemdss Botschaft in der Schweiz 229 DUFI, von welchen 12627
zukiinftig einer prudenziellen Aufsicht unterstellt worden waren und damit ihren DUFI-Status
verloren hitten.?® Bine prudenzielle Beaufsichtigung der verbleibenden 1032° DUFI scheide we-
gen der von ihnen ausgetibten Tatigkeiten als unverhaltnisméssig aus. Andererseits bestehe kein
Anlass, ihre Unterstellung unter das Geldwaschereigesetz aufzuheben und damit die bestehen-
de Geldwascherei-Pravention zu schwachen. Dies umso weniger, als die Schweiz im Bereich der
Bekampfung der Geldwascherei und der Terrorismusfinanzierung im Finanzsektor an interna-
tionale Vertrage gebunden sei. Der Bundesrat beantragte dem Parlament deshalb die Aufhebung
des DUFI-Status, welche auch beschlossen wurde.

2.2.3.2. Neue Regelung

[22] Das FINIG fiihrt zu einer Anderung in Art. 12 Bst. ¢ GwG.%? Die bisherige Ziff. 2 wurde
gestrichen, die bisherige Ziff. 1 wurde per 1. Januar 2020 mit folgendem Text zu Bst. c:

Die Aufsicht tiber die Einhaltung der Pflichten nach dem 2. Kapitel liegt fiir Finanzinter-
medidre:

c. nach Artikel 2 Absatz 3 bei den anerkannten Selbstregulierungsorganisationen (Art. 24).

[23] Auch Art. 14 GwG wurde angepasst. Gemdss Abs. 1 miissen sich Finanzintermediire nach
Art. 2 Abs. 3 GwG neu zwingend einer Selbstregulierungsorganisation anschliessen.

[24] Die fehlende Moglichkeit einer staatlichen Bewilligung ist aus verfassungsrechtlicher Sicht
heikel.?! Eine solche Anschlusspflicht sei laut Botschaft gemiss einem im Auftrag des EFD erstell-
ten Rechtsgutachtens jedoch verfassungskonform.3? Sie erfiille das gesetzlich festgelegte Regulie-
rungsziel einer GwG-Kontrolle fiir alle Finanzintermedidre und sei ein umfassendes, effizientes
und transparentes Mittel der Geldwéschereibekampfung.

[25] Ein Finanzintermedidr nach Art. 2 Abs. 3 GwG hat gemdss Art. 14 Abs. 2 GwG neu Anspruch

auf Anschluss an eine Selbstregulierungsorganisation, wenn:

a. er durch seine internen Vorschriften und seine Betriebsorganisation die Erfiillung der Pflichten
nach diesem Gesetz sicherstellt;

b. er einen guten Ruf geniesst und Gewdhr fiir die Erfiillung der Pflichten nach diesem Gesetz bietet;

27 Als Vermégensverwalter, Anlageberater, Trustee oder Handelspriifer.

28 BBI 2015 9069.
29 Die Botschaft nannte hier 169 verbleibende DUFI.

30 FINIG Anhang Ziff. 15 Geldwiéschereigesetz (BBl 2018 3598).

31 Bei der Bewilligung fiir eine Titigkeit als Finanzintermediir gemass Geldwischereigesetz handelt es sich um ei-

ne Polizeibewilligung, welche uiblicherweise durch eine Verwaltungsbehorde per Verfiigung erteilt wird. SRO sind
private Vereine, welche mit 6ffentlichen Aufgaben betraut sind. Fir das Rechtsverhéltnis zu den Finanzintermedia-
ren als Mitglieder ist nicht das Verwaltungsverfahren, sondern das Privatrecht anwendbar. Andererseits erfiillen
SRO eine o6ffentliche Aufgabe und vollziehen zumindest indirekt 6ffentliches Recht. Es muss deshalb im Einzel-
fall gepriift werden, ob das Rechtsverhiltnis ausschliesslich Zivilrecht betrifft und damit Entscheide der SRO der
Schiedsgerichtsbarkeit unterliegen oder ob gegebenenfalls das Verwaltungsverfahrensrecht des Bundes Anwen-
dung findet (s. Urteil des Bundesverwaltungsgerichts B-6225/2016 vom 17. April 2018, Entscheid angefochten
beim Bundesgericht).

32 BBI 2015 9069. Das Rechtsgutachten war auf der Webseite des Finanzdepartements nicht auffindbar.
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c. die mit seiner Verwaltung und Geschdftsfiihrung betrauten Personen die Voraussetzungen nach
Buchstabe b auch erfiillen; und

d. die an ihm qualifiziert Beteiligten einen guten Ruf geniessen und gewdhrleisten, dass sich ihr
Einfluss nicht zum Schaden einer umsichtigen und soliden Geschiftstdtigkeit auswirkt.

[26] Gemiss Art. 14 Abs. 3 GwG konnen die Selbstregulierungsorganisationen den Anschluss von
der Tatigkeit in bestimmten Bereichen abhangig machen. Dies konnte theoretisch dazu fiihren,
dass ein Finanzintermedidr zwar einen gesetzlichen Anspruch auf Aufnahme in eine SRO hat,
jedoch keine SRO fiir seine Tatigkeit in einem bestimmten Bereich zur Verfiigung steht.?® Bereits
heute bestehen mehrere SRO, welche keine branchenspezifischen Aufnahmebedingungen ken-
nen. Diese SRO konnen zukiinftig Finanzintermedidre, welche die gesetzlichen Anforderungen
erfullen, aus anderen Grunden nicht mehr ablehnen.

2.3.  Ubergangsbestimmungen
2.3.1. Vermdgensverwalter und Trustees

2.3.1.1. Ubergangsbestimmungen FINIG

[27] Finanzinstitute, die bei Inkrafttreten des FINIG am 1. Januar 2020 bereits iiber eine Bewilli-
gung nach einem Finanzmarktgesetz nach Art. 1 Abs. 1 FINMAG fiir die entsprechende Tatigkeit
verfligten, bediirfen gemiss den Ubergangsbestimmungen in Art. 74 Abs. 1 FINIG keiner neuen
Bewilligung. Sie miissen die Anforderungen dieses Gesetzes innert eines Jahres ab dessen Inkraft-

treten erfullen.

[28] Vermogensverwalter und Trustees sind bereits heute dem Geldwéschereigesetz unterstellt
und benotigten dafiir bisher eine Bewilligung der FINMA oder einen SRO-Anschluss.

[29] Das Geldwischereigesetz gilt als Finanzmarktgesetz nach Art. 1 Abs. 1 FINMAG (dort Bst. f),
weshalb Vermogensverwalter und Trustees bei Inkrafttreten des FINIG nach dem Buchstaben des
Gesetzes keine neue Bewilligung bendtigen sollten. Diese Lesart entspricht jedoch nicht dem Wil-
len des Gesetzesgebers. Laut Botschaft zum FINIG gilt die genannte Regelung (nur) fur Verwalter
von Kollektivvermdgen, Fondsleitungen und Wertpapierhduser, die fiir die Austibung ihrer Ge-
schiftstitigkeit bereits iiber eine Bewilligung verfiigen.>* Gemeint ist in Art. 74 Abs. 1 FINIG
offenbar eine Bewilligung fiir eine prudenziell Uberwachte Tatigkeit nach einem Spezialgesetz,

welche fiir Vermogensverwalter und Trustees bisher fehlte.

[30] Die fiir Vermogensverwalter und Trustees tatsichlich geltende Ubergangsbestimmung findet
sich in Art. 74 Abs. 2 FINIG:

Finanzinstitute, die nach bisherigem Recht keiner Bewilligungspflicht unterstehen, die aber
bei Inkrafttreten dieses Gesetzes neu einer Bewilligungspflicht unterstehen, melden sich in-
nert sechs Monaten ab Inkrafttreten dieses Gesetzes bei der FINMA. Sie miissen innert
dreier Jahre ab Inkrafttreten den Anforderungen dieses Gesetzes geniigen und ein Bewil-

33 Das Gesetz sieht fiir diesen Fall keine Aufsicht durch die FINMA vor.
34 BB12015 9043.
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ligungsgesuch stellen. Bis zum Entscheid iiber die Bewilligung konnen sie ihre Tatigkeit
fortfiihren, sofern sie einer Selbstregulierungsorganisation nach Artikel 24 des Geldwische-
reigesetzes vom 10. Oktober 1997 (GwG) angeschlossen sind und durch diese in Bezug auf
die Einhaltung der entsprechenden Pflichten beaufsichtigt werden.

[31] Die Erlduterungen in der Botschaft dazu lauten wie folgt:

Vermaogensverwaltern und Trustees, die nunmehr einer Bewilligung fiir die Ausiibung ihrer
Tatigkeit bediirfen, wird eine Meldefrist von sechs Monaten ab Inkrafttreten des Gesetzes
gewdhrt, um sich vorerst bei der fiir sie nach Artikel 57 zustindigen Aufsichtsbehérde zu
melden. Sie verfiigen sodann iiber eine Frist von zwei Jahren, um sich den Bewilligungs-
anforderungen anzupassen und ein Gesuch zu stellen, und konnen bis zum Entscheid der
Aufsichtsbehorde iiber das Gesuch ihre Tdtigkeit fortfiihren.

[32] Vermogensverwalter und Trustees bendtigen seit dem 1. Januar 2020 nicht mehr eine Bewil-
ligung nach Geldwaschereigesetz, sondern eine nach dem Spezialgesetz FINIG.

[33] Fir bestehende Vermégensverwalter und Trustees hatte der Bundesrat urspriinglich eine
Umsetzungsfrist von zwei Jahren vorgesehen. Das Parlament hat die Frist auf drei Jahre verlan-
gert. Am 1. Januar 2020 bereits bestehende Vermogensverwalter und Trustees miissen somit spa-
testens am 31. Dezember 2022 den Anforderungen des FINIG gentigen und bei der FINMA ein
Bewilligungsgesuch gestellt haben.?* 3¢ Sofern sie am 1. Januar 2020 einer SRO angeschlossen
sind und von dieser in Bezug auf die Einhaltung der entsprechenden Pflichten (nach Geldwa-
schereigesetz) beaufsichtigt werden, konnen sie bis zum Entscheid der FINMA iiber das Bewilli-
gungsgesuch ihre Tatigkeit fortfithren.

[34] Vermdgensverwalter und Trustees, welche innerhalb eines Jahres nach dem Inkrafttreten die-
ses Gesetzes ihre Tatigkeit aufnehmen, miissen sich gemass Art. 74 Abs. 3 FINIG unverziiglich
bei der FINMA melden und ab Aufnahme ihrer Tatigkeit die Bewilligungsvoraussetzungen mit
Ausnahme von Art. 7 Abs. 2 FINIG®” erfiillen. Spitestens ein Jahr nachdem die FINMA eine Auf-
sichtsorganisation nach Art. 43a FINMAG bewilligt hat, miissen sich auch die neuen Vermogens-
verwalter und Trustees einer solchen Aufsichtsorganisation anschliessen und ein Bewilligungsge-
such stellen. Bis zum Entscheid tiber die Bewilligung konnen sie ihre Tatigkeit ausiiben, sofern sie
einer SRO angeschlossen sind und durch diese in Bezug auf die Einhaltung der entsprechenden
Pflichten beaufsichtigt werden.

35 Gemiss Art. 74 Abs. 4 FINIG kann die FINMA die Fristen nach den Absitzen 1 und 2 in besonderen Fillen erstre-

cken.

36 Wie oben dargelegt miissen die Vermdgensverwalter und Trustees im Bewilligungsgesuch an die FINMA den Nach-
weis erbringen, dass sie von einer Aufsichtsorganisation beaufsichtigt werden. Damit sie diesen Nachweis spates-
tens am 31. Dezember 2022 erbringen kénnen, miissen sie fiir diesen Nachweis bei einer Aufsichtsorganisation
rechtzeitig ein Aufnahmegesuch gestellt und den bedingten Aufnahmeentscheid erhalten haben.

37

Sie miissen keinen Nachweis erbringen, dass sie von einer Aufsichtsorganisation nach Art. 43a FINMAG beaufsich-
tigt werden, weil diese zum relevanten Zeitpunkt moglicherweise noch gar nicht bestehen oder noch nicht tiber
eine Bewilligung der FINMA verfligen.
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2.3.1.2. Ubergangsbestimmungen FIDLEV

[35] Weitere Ubergangsbestimmungen fiir Vermogensverwalter und Trustees finden sich in der
Verordnung tber die Finanzinstitute (Finanzinstitutsverordnung, FINIV). Gemadss Art. 92 Abs. 1
FINIV miissen sich Vermdgensverwalter und Trustees, die bis zum Inkrafttreten des FINIG von
der FINMA als DUFI nach Geldwaschereigesetz beaufsichtigt wurden, keiner Selbstregulierungs-
organisation nach Art. 24 GwG mehr anschliessen, wenn sie innerhalb eines Jahres nach Inkraft-
treten des FINIG:

a. von einer Aufsichtsorganisation die Zusage einer Unterstellung nach Art. 7 Abs. 2 FINIG

erhalten, und

b. bei der FINMA ein Bewilligungsgesuch stellen.

[36] Die Vermdgensverwalter und Trustees missen der Aufsichtsorganisation oder der SRO im
Rahmen des Unterstellungs- bzw. Anschlussverfahrens gemass Art. 92 Abs. 2 FINIV einen Be-
richt iiber die Konformitat ihrer Geschaftstatigkeit mit den Vorschriften des GwG erstatten. Mit
dieser Regelung versuchte der Bundesrat die Aufsichtsliicke zu schliessen, welche die Ubergangs-
bestimmungen des FINIG geschaffen hatten:?® In der Zeit zwischen dem Inkrafttreten des Geset-
zes am 1. Januar 2020 und dem Anschluss an eine SRO bzw. einer Aufsichtsorganisation besteht
keine Aufsicht iiber die Vermogensverwalter und Trustees! Diese Phase kann maximal ein Jahr
dauern. Fiir diese Phase fehlt es auch an einer Konkretisierung von Sorgfaltspflichten.?® Weiter
fehlt es an einer gesetzlichen Pflicht, die Einhaltung der Pflichten geméss Geldwaschereigesetz in
dieser Phase tiberpriifen zu lassen.

[37] Die nun geltenden Ubergangsbestimmungen in Art. 92 Abs. 2 FINIV sind aus rechtsstaatli-
cher Sicht deshalb fragwiirdig:*

* Fiir die betroffenen Vermogensverwalter und Trustees fehlt weiterhin eine gesetzliche Grund-
lage, in der relevanten Phase die Konformitét ihrer Geschaftstatigkeit mit den Vorschriften
des GwG tiberhaupt priifen zu lassen;

* Mangels hoheitlicher Konkretisierung der Vorschriften des GwG fiir die betroffenen Vermo-
gensverwalter und Trustees ist eine Priiffung der Konformitat objektiv gar nicht moglich;

38 Der Entwurf zur FINIV hatte in Art. 86 Abs. 2 deshalb noch vorgesehen, dass die Aufsichtsorganisation bei den
Vermogensverwaltern und Trustees hétten prifen miissen, ob die geldwidschereirechtlichen Sorgfaltspflichten seit
der letzten Priifung durch die FINMA eingehalten wurden. Mit dieser «Ubergangsbestimmung» hitten die Auf-
sichtsorganisationen die Aufsicht iiber Vermdgensverwalter und Trustees fiir einen Zeitraum tibernehmen miissen,
in welchem sie teilweise noch nicht existierten oder noch tiber keine Bewilligung der FINMA als Aufsichtsorgani-
sation verfligten. Fiir Art. 86 Abs. 2 E-FINIV fehlte es deshalb nach hier vertretener Auffassung offensichtlich an
einer gesetzlichen Grundlage.

39 Trotz fehlender Rechtsgrundlage und Zusténdigkeit enthalt die GwV-FINMA allerdings auch in der Fassung vom

1. Januar 2020 Regelungen zu den DUFI. Siehe dazu unten im Detail Kap. 2.7.2.

40 Die Erlauterungen des EFD vom 6. November 2019 zur finalen Fassung der FINIV enthalten zu diesen Themen

keine Ausfiihrungen (Eidg. Finanzdepartement, Finanzdienstleistungsverordnung (FIDLEV), Finanzinstitutsver-
ordnung (FINIV) und Aufsichtsorganisationenverordnung (AOV), Erlduterungen, https://www.newsd.admin.ch/
newsd/message/attachments/58956.pdf).
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* Mangels gesetzlicher Grundlage fiir die Durchfithrung der Prufung fehlt es auch an einer
gesetzlichen Pflicht fiir die betroffenen Vermogensverwalter und Trustees, die Kosten einer
solchen Priifung zu tragen.*!

[38] Die SRO bzw. die Aufsichtsorganisationen sind deshalb auf den Goodwill der Vermdogens-
verwalter und Trustees angewiesen, gute Miene zu einem verkorksten Spiel zu machen und die
Priifung gemiss Art. 92 Abs. 2 FINIV trotzdem durchfiithren zu lassen.*> 3

2.3.2. Handelspriifer

2.3.2.1. Ubergangsbestimmungen FINIG

[39] Handelspriifer, welche mit Bankedelmetallen handeln und bei Inkrafttreten der Anderung
neu einer Bewilligungspflicht unterstehen, miissen sich gemiss Schlussbestimmung zur Ande-
rung im Edelmetallkontrollgesetz innert sechs Monaten ab Inkrafttreten der Anderung bei der
FINMA melden.** Sie miissen innert zweier Jahre ab Inkrafttreten dieser Anderung den gein-
derten Anforderungen geniigen und ein Bewilligungsgesuch stellen. Bis zum Entscheid tiber
die Bewilligung konnen sie ihre Tatigkeit fortfiihren. Die Botschaft erwahnt hierzu einzig, dass
in Anlehnung an die Ubergangsbestimmungen im FINIG den betroffenen Handelspriifern eine

zweijdhrige Frist fiir die Einreichung des Bewilligungsgesuchs gewahrt werde.

[40] Fir Vermogensverwalter und Trustees gilt fur die Einhaltung des FINIG und die Einreichung
des Bewilligungsgesuches wie oben dargelegt eine Frist von drei Jahren. Der Gesetzgeber hatte es
schlicht verpasst, nach der Verldngerung dieser Frist bei den Vermdgensverwaltern und Trustees
dieselbe Regelung auch fiir die Handelspriifer nach Edelmetallkontrollgesetz zu beschliessen.

41 Die generelle Regelung gemass Art. 24 Abs. 5 FINMAG ist nach hier vertretener Auffassung nicht anwendbar, weil

diese nur fir Prifungen gilt, welche gemass Art. 24 Abs. 1 FINMAG von der FINMA angeordnet wurden. Dies ist
hier gerade nicht der Fall.

42 Interessant wiirde die Rechtslage, wenn sich ein Ex-DUFI im Rahmen des Anschluss- bzw. Aufnahmeverfahrens

weigern sollte, die Priifung gemass Art. 92 Abs. 2 FINIV durchfiihren zu lassen. Gemass neuer Rechtslage hat er
einen Rechtsanspruch auf einen Anschluss an eine SRO bzw. Aufnahme in eine Aufsichtsorganisation, wenn er

die gesetzlichen Voraussetzungen erfullt. Weil die Priifung der Konformitdt gemass Art. 92 Abs. 2 FINIV keine
gesetzliche Voraussetzung darstellt, hat er nach hier vertretener Auffassung auch ohne diese Priifung Anspruch
auf Anschluss bzw. Aufnahme. Sollte die SRO oder die Aufsichtsorganisation trotzdem auf eine solche Priufung
bestehen, wiirde sie sich in eine heikle Lage begeben: Mangels Rechtspflicht wiirde der Ex-DUFI unzuléssigerweise
zu einer kostenpflichtigen Handlung gezwungen. Die moglichen Folgen aus dieser Regelung fiir die SRO bzw. die
Aufsichtsorganisationen konnen hier offengelassen werden.

43 Bei der Aufsicht iiber die Ex-DUFI ist ein weiterer groberer Lapsus passiert. Es fehlt nicht nur eine gesetzliche

Grundlage fur die Prifung der Konformitat der Ex-DUFI im Jahr 2020. Fir die Prifung der Konformitat der Ge-
schiftstatigkeit mit den Vorschriften des Geldwaschereigesetzes fehlt die gesetzliche Grundlage auch fiir das Ge-
schéftsjahr 2019, und zwar fiir alle Ex-DUFI. Die aufsichtsrechtliche Prifung erfolgte bei DUFI bisher gemass
FINMA-Rundschreiben 2013/3 Prifwesen. Die Prufung musste innerhalb von 6 Monaten nach Abschluss des Ge-
schiftsjahres durchgefiihrt und der Priifbericht spétestens 7 Monate nach Abschluss des Geschiftsjahres einge-
reicht werden (Rz 144). Als Priifperiode galt jeweils das ganze Vorjahr. Die FINMA ist aber seit dem 1. Januar 2020
fur die Aufsicht iber DUFI gar nicht mehr zustindig und das Rundschreiben 2013/3 Priifwesen fiir DUFI nicht
mehr anwendbar. 2020 kann die FINMA deshalb bei den Ex-DUFI keine Priifungen fiir die Prifperiode 2019 an-
ordnen.

44 Wie bei den Vermégensverwaltern und den Trustees hat der Gesetzgeber hier dieselbe missverstindliche Formulie-

rung verwendet und ist davon ausgegangen, dass die betroffenen Handelsprufer bisher keiner Bewilligungspflicht
unterlagen, obwohl diese sogar doppelt bewilligt waren (geméss Geldwaschereigesetz und Edelmetallkontrollge-
setz).
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Diese miissen das Bewilligungsgesuch bei der FINMA ein Jahr frither einreichen als die Vermo-

gensverwalter und Trustees.*®

[41] Als Ex-DUFI mussen die Handelspriifer demnach innerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten
des FINIG entweder bei der FINMA eine Bewilligung zur Ausiibung ihres Gewerbes unter dem
FINIG-Aufsichtsregime einholen oder sich einer SRO anschliessen, um den Bankedelmetallhan-

del weiterhin rechtmissig ausiiben zu diirfen.%¢ 47

2.3.2.2. Ubergangsbestimmung FIDLEV
[42] In Anhang 1 Ziff. 9 des FIDLEV-Entwurfs fanden sich noch Anderungen in der Edelme-

tallkontrollverordnung, so auch Ubergangsbestimmungen fiir Handelspriifer. Diese lauteten in-
haltlich gleich wie Art. 86 Abs. 1 E-FIDLEV fiir die Vermdgensverwalter und Trustees. In der
definitiven Fassung der FIDLEV fehlen die Anderungen in der Edelmetallkontrollverordnung. In
den Erlduterungen des EFD vom 6. November 2019 findet sich folgende Erklarung:*8

«Gemdss der Botschaft des Bundesrates vom 26. Juni 2019 soll neu das Zentralamt fiir Edel-
metallkontrolle die Geldwdschereiaufsicht fiir Handelspriifer iibernehmen, die als Bank-
edelmetallhindler dem GwG unterstellt sind. Dabei wird auch der Ubergang vom aktuellen
GwG-Aufsichtsregime zum Aufsichtsregime durch das Zentralamt geregelt. Die erforderli-
chen Anderungen in der EMKV werden daher zeitlich zuriickgestellt.»

[43] Die per 1. Januar 2020 in Kraft getretenen Anderungen im Aufsichtsregime fiir die Handels-
prufer werden durch die Botschaft zur Umsetzung der GAFI-Empfehlungen und den in diesem
Zusammenhang geplanten Gesetzesinderungen bereits wieder ausser Kraft gesetzt.*’ Es fehlen
deshalb zusitzliche Ubergangsbestimmungen in der FINIV fiir Handelspriifer, welche mit Banke-
delmetallen handeln. Der Bundesrat vertraut darauf, dass der Gesetzgeber seine mit dem FINIG

verabschiedete Regelung fiir Handelspriifer rechtzeitig erneut dandern wird.

2.3.3.  Ubergangsbestimmungen fiir andere DUFI

2.3.3.1. Ubergangsbestimmungen FINIG

[44] Gemiss den Ubergangsbestimmungen in Art. 42 GwG miissen Finanzintermediire nach
Art. 2 Abs. 3 GwG, die bei Inkrafttreten der Anderung iiber eine Bewilligung der FINMA (als

DUFI) gemass Art. 14 GwG verfiigen, sich neu einer anerkannten Selbstregulierungsorganisation

45 Handelsprifer, welche mit Bankedelmetallen handeln, sind fir die reine Handelstatigkeit nicht Finanzdienstleister

gemadss FIDLEG (eine Unterstellung unter das FIDLEG ergibt sich jedoch u. U. bei der Fithrung von Edelmetallge-
wichtskonten gestiitzt auf Art. 3 Bst. a Ziff. 6 FIDLEG). Da fiir sie die Verhaltensregeln des FIDLEG nicht gelten,
benétigen sie hier auch keine Ubergangsfrist.

46 Dje SRO-Mitgliedschaft wird allerdings nur bis zur Erteilung der FINMA-Bewilligung und Aufsicht durch eine
Aufsichtsorganisation bendtigt.

47 Siehe aber die geplanten Anderungen am bereits in Kraft getretenen neuen Aufsichtsregime fiir Handelspriifer

aufgrund der Botschaft zur Umsetzung der GAFI-Empfehlungen im folgenden Kapitel und im spater in Jusletter
erscheinenden Teil III der Publikationsreihe (Umsetzung der GAFI-Empfehlungen).

48 g 19, siehe Pn. 40.

49 Siehe dazu den spiter in Jusletter erscheinenden Teil ITT der Publikationsreihe (Umsetzung der GAFI-

Empfehlungen).

14


https://links.weblaw.ch/de/GwG
https://links.weblaw.ch/de/GwG
https://links.weblaw.ch/de/GwG

Michael Kunz, Aktuelle Entwicklungen bei der Bekimpfung der Geldwiéscherei, in: Jusletter 9. Marz 2020

anschliessen. Sie miissen das Gesuch innert eines Jahres ab Inkrafttreten dieser Anderung stel-
len. Bis zum Entscheid iiber das Gesuch konnen sie ihre Tatigkeit fortfithren. Die Aufsicht der
FINMA iiber die DUFI hat am 31. Dezember 2019 geendet. Bisherige DUFI miissen bis spatestens
31. Dezember 2020 bei einer SRO ein Anschlussgesuch stellen. Erst mit der Aufnahme in einer
SRO, die bei einzelnen Ex-DUFI moglicherweise erst 2021 erfolgen wird, wird die Aufsicht der
SRO iiber diese Finanzintermedidre beginnen. Stellt der ehemalige DUFI bis 31. Dezember 2020
kein Aufnahmegesuch bei einer SRO, soist er ab 1. Januar 2021 ohne Bewilligung tatig und macht
sich gemadss Art. 44 FINMAG strafbar.

2.3.3.2. Ubergangsbestimmung FINIV

[45] Fiir andere DUFI findet sich eine mit Art. 92 Abs. 2 FINIV vergleichbare Ubergangsbestim-
mung in Anhang 1, Aufhebung und Anderung anderer Erlasse. In Ziff. 12 sind die Anderungen
in der Verordnung uiber die Bekdampfung der Geldwascherei und der Terrorismusfinanzierung

(Geldwischereiverordnung, GwV) aufgefithrt.>°

Nach Art. 22d wurde ein neuer Gliederungsti-
tel eingefiigt: 4. Kapitel: Ubergangs- und Schlussbestimmungen mit Ubergangsbestimmung zur

Anderung der GwV.

[46] Wie bei den Vermogensverwaltern und Trustees sehen die Ubergangsbestimmungen vor, dass
die anderen Ex-DUFI der SRO im Anschlussverfahren einen Bericht tiber die Konformitat ihrer
Geschiftstatigkeit mit den Vorschriften des GwG erstatten.!

[47] Auch die Ubergangsbestimmungen fiir die anderen Ex-DUFI enthalten keine Vorschriften,
was fur die Phase zwischen dem Ende der Aufsicht der FINMA bis zur Aufnahme der Aufsicht
durch eine SRO — moglicherweise erst tiber ein Jahr spater — gelten wird. Zu den fehlenden
Rechtsgrundlagen und die sich daraus ergebenden Probleme wird auf die Ausfithrungen zu den

Vermogensverwaltern und Trustees verwiesen.5?

50
51

Siehe dazu unten Kapitel 2.6.

Auch hier hatte der Entwurf der FINIV vorgesehen, dass die SRO tiberpriifen miisste, ob die geldwéscherei-
rechtlichen Sorgfaltspflichten seit der letzten Priifung durch die FINMA eingehalten wurden. Der Bericht des

EFD vom 24. Oktober 2018 zu den Entwiirfen fiir FIDLEGV und FINIV hatte dazu folgende Erklarung (Eidg.
Finanzdepartement, Finanzdienstleistungsverordnung (FIDLEV) Finanzinstitutsverordnung (FINIV) und Auf-
sichtsorganisationenverordnung (AOV), Erlauternder Bericht zur Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens,
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/54157.pdf): «Da die Aufsichtskompetenz der FINMA
mit Inkrafttreten der Anderungen im GwG dahinfillt, droht bei den DUFI, welche sich gemiiss Artikel 42 GwG innerhalb
eines Jahres einer SRO anschliessen miissen, eine Aufsichtsliicke von ein bis zwei Jahren. Um die liickenlose Aufsicht im
Geldwischereibereich sicherzustellen, hat die aufnehmende SRO die unbeaufsichtigte Zeitspanne riickwirkend zu prii-
fen.» Der Ergebnisbericht des Eidg. Finanzdepartements zum Vernehmlassungsverfahren zur FIDLEV, FINIV und
AOV vom 6. November 2019 (https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/58959.pdf) hielt zur er-
folgten Anderung lapidar fest: «Die Ubergangsbestimmung im Entwurf wird vereinzelt kritisiert (Forum SRO).» Es ist
bedauerlich, dass der Bundesrat die erkannte, drohende Aufsichtsliicke nicht in einer rechtsstaatlich einwandfreien
Form zu vermeiden suchte.

52 Die FINMA empfahl deshalb den betroffenen DUFI in direkten Gesprichen 2019, sich moglichst rasch, wenn még-
lich noch vor Ende 2019, einer SRO anzuschliessen. Per 5. Januar 2020 befanden sich jedoch immer noch 70 Ex-
DUFI auf der FINMA-Liste der bewilligten Finanzintermedidre gemass Art. 2 Abs. 3 GwG. Per 20. Januar 2020 sind
nur noch 38 Ex-DUFI auf der Liste. Der Titel der Liste heisst jetzt neu «<Ehemalige DUFI ohne SRO-Anschluss». Ein
Vergleich der beiden Listen zeigt, dass alle sieben Handelspriifer, welche mit Bankedelmetallen handeln und bis
Ende 2019 als DUFI der Aufsicht der FINMA unterstanden, auf der Liste vom 20. Januar 2020 nicht mehr figurie-
ren. Die FINMA hat diese Handelspriifer mutmasslich im Hinblick auf die Umsetzung der GAFI-Empfehlungen in
vorauseilendem Gehorsam — allerdings gesetzeswidrig — bereits aus dem Status der Ex-DUFI und den damit ver-
bundenen Pflichten entlassen.
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2.3.4. Zusammenfassung

[48] Die Ubergangsregelungen fiir die einzelnen Finanzintermediire sind uniibersichtlich, wes-

halb sie hier kurz zusammengefasst werden:

* Vermogensverwalter und Trustees miissen sich nach dem Inkrafttreten des FINIG innert
6 Monaten (d. h. bis 30. Juni 2020) bei der FINMA melden, innert eines Jahres (d. h. bis
31. Dezember 2020) bei einer SRO ein Aufnahmegesuch stellen und innert drei Jahren
(d. h. bis 31. Dezember 2022) bei der FINMA ein Bewilligungsgesuch stellen.>® Falls sie
sich nicht fiir eine bloss kurze Zeit einer SRO anschliessen wollen, so miissen sie innert ei-
nes Jahres (d. h. bis 31. Dezember 2020) von einer Aufsichtsorganisation die Zusage einer
Unterstellung nach Art. 7 Abs. 2 FINIG erhalten und das Bewilligungsgesuch bei der FIN-
MA einreichen. Sofern Vermogensverwalter oder Trustees am 1. Januar 2020 bereits einer
SRO angeschlossen sind, konnen sie bis zum Entscheid der FINMA tiiber das Bewilligungs-
gesuch ihre Tatigkeit fortfithren;

* Handelspriifer miissen sich innert sechs Monaten ab Inkrafttreten der Anderung bei der
FINMA melden. Das Bewilligungsgesuch miissen sie jedoch bereits innert zweier Jahre bei
der FINMA einreichen (d. h. bis 31. Dezember 2021). Aufgrund der Botschaft zur Umset-
zung der GAFI-Empfehlungen und der vorgesehenen Gesetzesanderungen soll die durch
das FINIG in Kraft getretene Anderung des Aufsichtsregimes jedoch bereits wieder ausge-
setzt und spiter durch ein neues Aufsichtsregime ersetzt werden;>*

* Andere Ex-DUFI miissen innert eines Jahres (d. h. bis 31. Dezember 2020) bei einer SRO ein
Anschlussgesuch stellen.

[49] Vermogensverwalter, Trustees und andere Ex-DUFI sollten zudem im Aufnahmeverfahren
bei der Aufsichtsorganisation bzw. dem Anschlussverfahren bei der SRO einen Bericht tiber die
Konformitat ihrer Geschaftstatigkeit mit den Vorschriften des GwG erstatten.

2.4.  Weitere Anderungen im Geldwischereigesetz

[50] Neben den Anderungen im Aufsichtsregime fiir die Vermogensverwalter, Trustees, Handels-
priifer und andere Ex-DUFI® fiithrt das FINIG dariiber hinaus zu weiteren Anderungen im Geld-

wischereigesetz.”® Die wichtigsten Anderungen werden nachfolgend kurz erwéhnt:

* Alle Regelungen, welche Aufzahlungen von Aufsichtsbehorden enthalten, wurden an die

neue Aufsichtsbehorde (Aufsichtsorganisation) angepasst;®’

53 Parallel zum Bewilligungsverfahren bei der FINMA miissen sie sich noch einer Aufsichtsorganisation anschliessen.

54 Siehe dazu den spiter in Jusletter erscheinenden Teil IIT der Publikationsreihe (Umsetzung der GAFI-
Empfehlungen).

55 Siehe dazu Anhang III zum FINIG — Anderungen im Geldwischereigesetz.
56 Die Anderungen sind in Ziff. 15 des Anhangs zum FINIG aufgelistet.

57 Betrifft Art 6 Abs. 2 Bst. d, Art. 9 Abs. 1 Bst. ¢, Titel des 2. Abschnitts, Art. 16 Abs. 1, Art. 22a Abs. 2 Bst. b und
Art. 34 GwG.
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* Gemadss Art. 14 Abs. 2 Bst. d GwG miissen neu auch die an einem Finanzintermedidr nach
Art. 2 Abs. 3 GwG qualifiziert Beteiligten einen guten Ruf geniessen und gewahrleisten,
dass sich ihr Einfluss nicht zum Schaden einer umsichtigen und soliden Geschaftstatigkeit
auswirkt;

* Gemadss Art. 24 Abs. 1 Bst. ¢ GwG miussen neu auch Selbstregulierungsorganisationen Ge-

wahr fiir eine einwandfreie Geschaftstatigkeit bieten;

* Die Zulassung der Prifgesellschaften und leitenden Priiferinnen und Priifer durch die SRO
wird in einem neuen Art. 24a GwG neu geregelt. Insbesondere diirfen diese zukiinftig keine
andere nach den Finanzmarktgesetzen gemass Art. 1 Abs. 1 FINMAG bewilligungspflichtige
Tatigkeit ausiiben, d. h. selbst auch keine Finanzintermediation gemiss Geldwaschereige-
setz betreiben;>®

* Die bisherige Regelung gemaiss Art. 4 GwV-FINMA zur Aufsicht iiber inlindische Grup-
pengesellschaften von prudenziell iiberwachten Finanzintermedidren wird in einen neuen
Art. 26a GwG tuberfiihrt.>° Die Einhaltung der Pflichten nach dem 2. Kapitel des Geldwi-
schereigesetzes konnen fiir Finanzintermedidre gemdss Art. 2 Abs. 3 GwG (weiterhin) im
Priifbericht der Gruppe nachgewiesen werden.

[51] Auf die einzelnen Anderungen wird hier nicht eingegangen. Es wird auf die Ausfiihrungen
in der Botschaft verwiesen.

2.5.  Aufhebungen und Anderungen in anderen Bundesgesetzen

[52] Das FINIG fiihrt zur Aufhebung des Borsengesetzes und zu Anderungen in 20 weiteren Bun-
desgesetzen, auf welche hier nicht eingegangen wird. Es wird auf die Ausfithrungen in der Bot-
schaft und die Ziff. 1 — 20 im Anhang zum FINIG verwiesen.

2.6.  Anderungen in der Geldwischereiverordnung

[53] Wie erwdhnt wurden im Geldwéschereigesetz neue Bestimmungen tber die Prufungen bei
den SRO aufgenommen. Der Bundesrat hat dazu im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens
zu den Umsetzungsverordnungen zum FIDLEG und FINIG im Anhang 1 Ziff. 12 zur Finanz-
dienstleistungsverordnung FINIV (!) Ausfithrungsbestimmungen in der Geldwaschereiverord-
nung vorgeschlagen. Bisher enthielt diese keine Bestimmungen zu den SRO. Es wurde deshalb in
der Geldwaschereiverordnung nach Art. 22 GwV ein neuer Gliederungstitel 3a. Kapitel: Selbstre-
gulierungsorganisationen sowie vier Artikel (Art. 22a — 22d) eingefiigt. Geregelt wurden folgende
Themen:

* Zulassung von Priifgesellschaften;

* Zulassung von leitenden Priiferinnen und Priifern;

58 Méchte ein Unternehmen beide Tatigkeiten weiterfithren, war es gezwungen, eine der beiden Tétigkeiten spites-

tens per 1. Januar 2020 auf eine eigenstidndige juristische Person zu iibertragen.

59 Diese Regelung war im Gesetzesentwurf noch nicht vorgesehen und wurde erst nachtriglich im Anhang 15 zum

FINIG eingefiigt.
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* Zulassung zur Priifung von Anwiltinnen und Anwalten sowie von Notarinnen und Notaren

nach dem GwG;
* Weiterbildung.

[54] Der Bundesrat rechtfertigte diese Regelungen mit dem Umstand, dass die Aufsicht der
FINMA auf die DUFI per 1. Januar 2020 wegfallen und Ex-DUFI, bei welchen es sich nicht um
Vermogensverwalter oder Trustees handelte, frither oder spéter durch eine SRO tiberwacht wiir-
den. Es sei deshalb ein Anliegen, das Niveau der Priifungen bei den SRO an das bisherige Niveau
der FINMA anzugleichen.

[55] Auf die einzelnen Bestimmungen wird hier nicht eingegangen. Fiir weitere Informationen
zu den einzelnen Bestimmungen wird auf die Erlduterungen im Bericht des Eidg. Finanzdeparte-

ments zur FIDLEV verwiesen.®?

2.7.  Anderungen in der GWV-FINMA®'
2.7.1.  Wegfall der Zusténdigkeit fiir DUFI im Geldwéschereigesetz

[56] Wie vorstehend dargelegt, beaufsichtigt die FINMA die Einhaltung des Geldwéschereige-
setzes ab Inkrafttreten des FINIG nur noch bei Finanzintermedidren gemass Art. 2 Abs. 2 GwG.
Die Zustandigkeit fur die Aufsicht tiber direkt unterstellte Finanzintermediédre geméss 12 Bst. ¢
Ziff. 2 GwV-FINMA ist per 1. Januar 2020 weggefallen, die Kompetenz zur Konkretisierung der
Pflichten nach dem 2. Kapitel in Art. 18 Abs. 1 Bst. e GwG wurde ebenfalls gestrichen.

2.7.2. Beibehaltung der Regelungen fiir DUFI in der GwWV-FINMA trotz Wegfall der
Zustandigkeit

[57] Art. 18 Abs. 1 Bst. e GwV-FINMA wurde bisher im Ingress der GwV-FINMA als gesetz-
liche Grundlage erwihnt (... gestiitzt auf ...)%. Mit dem Wegfall im Gesetz hitte der Artikel
auch im Ingress der GwV-FINMA als gesetzliche Grundlage wegfallen miissen. Weiter hétten per
1. Januar 2020 mangels Kompetenz der FINMA alle Regelungen fiir DUFI in der GwV-FINMA
wegfallen miissen. Dies ist erstaunlicherweise nicht geschehen: Der Anderungserlass der FINMA
vom 20. Juni 2018 sah keine der beiden Anderungen vor. Weder wurde Art. 18 Abs. 1 Bst. e
GwG als gesetzliche Grundlage noch die Regelungen fiir DUFI gestrichen. In der seit 1. Januar
2020 in der amtlichen Sammlung publizierten Fassung der GwV-FINMA sind deshalb trotz feh-
lender Gesetzesgrundlage weiterhin beide erwahnten Regelungen enthalten. Weshalb die FINMA
sich weiterhin (auch) fiir DUFI, welche es von Gesetzes wegen nicht mehr gibt, zustandig erachtet

60 Erliuternder Bericht zur Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens zur FINIV, FIDLEV und AOV vom 24. Oktober
2018 (https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/54157.pdf).

61 Per 1. Januar 2020 sind in der GwV-FINMA verschiedene Anderungen in Kraft getreten, welche keinen Zusammen-

hang mit der Umsetzung des FINIG hatten, sondern durch die Empfehlungen der GAFI veranlasst worden waren.
Auf diese Anderungen in der GwV-FINMA wird im spiter in Jusletter erscheinenden dritten Teil der Publikations-
reihe (Umsetzung der GAFI-Empfehlungen) eingegangen.

62 Zusitzlich zu Art. 17 Abs. 1 aGwG, welcher die Konkretisierung der Sorgfaltspflichten fiir Finanzintermediire

gemass Art. 2 Abs. 2 GwG u. a. an die FINMA delegiert hatte.

Siehe zu den Anderungen in der GwV-FINMA auch den spiter in Jusletter erscheinenden Teil III der Publikations-
reihe zur Umsetzung der GAFI-Empfehlungen.

63
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bzw. den Wegfall ihrer Zustdndigkeit im Geldwaschereigesetz in ihrer eigenen Geldwiéschereiver-
ordnung nicht vollzieht, geht aus den Unterlagen zum Anderungserlass leider nicht hervor und
erscheint weiterhin dusserst ratselhaft. Die GwV-FINMA hatte nach hier vertretener Auffassung

in dieser Hinsicht per 1. Januar 2020 zwingend revidiert werden miissen.®*

[58] Wie erwihnt fehlt mit dem Inkrafttreten des FINIG fiir DUFI in der Ubergangsphase bis
zum Anschluss an eine Aufsichtsorganisation bzw. eine SRO sowohl eine Konkretisierung von
Sorgfaltspflichten als auch Rechtsgrundlagen fiir eine Aufsicht. Sollten sich DUFI am 1. Januar
2020 noch nicht einer SRO angeschlossen haben, miissen sie intern selbstandig festlegen, welche
Sorgfaltspflichten sie bis zum Anschluss an eine Aufsichtsorganisation oder eine SRO einhalten
werden. Es scheint sinnvoll, wenn sie sich weiterhin an die (nur) bis 31. Dezember 2019 tatsich-
lich geltenden Regelungen fiir DUFI halten und Anderungen aus anderen Bereichen, welche per
1. Januar 2020 erfolgten, ebenfalls beriicksichtigen (VSB 20).5°

3. Schlussbemerkungen

[59] Der Autor hatte bereits im Teil I der Publikationsreihe zu den Anderungen 2019 festgestellt,
dass der Gesetzgeber zunehmend Schwierigkeiten mit der Masse und dem Tempo der zu revi-
dierenden Themen und Gesetze sowie deren Zusammenspiel bekundet. Der aktuelle Umbau des
Aufsichtsregimes scheint in dieser Hinsicht die zustaindigen Bundesbehdrden und den Gesetzge-
ber definitiv iiberfordert zu haben. Wohl noch nie wies das Dispositiv fiir ein neues Aufsichts-
regime derart gravierende Liicken und Ungereimtheiten auf wie die Vorlage zur Umsetzung des
FINIG.

[60] Um alle wichtigen Anderungen zu erfassen, mussten so exotische Fundstellen wie der An-
hang zur FINIV mit den Anderungen in anderen Verordnungen sowie die dort verankerten Uber-
gangsregelungen konsultiert werden. Dass auch die Finanzintermediire zunehmend die Uber-
sicht verlieren oder sogar ohne anwendbare Regelungen alleine gelassen werden, ist so nachvoll-
ziehbar wie bedenklich.

[61] Die Vorarbeiten fur Teil IIT der Publikationsreihe zeigen leider, dass in dieser Hinsicht mit
FINIG das Ende der Fahnenstange noch nicht erreicht wurde, im Gegenteil. Im Rahmen der Um-
setzung der GAFI-Empfehlungen will der Bundesrat in seiner Botschaft soeben in Kraft getretene
Anderungen aussetzen, bevor bzw. bis der Gesetzgeber dereinst mit neuen Regeln riickwirkend fiir
Remedur sorgen wird. Affaire a suivre.

MicuakL Kunz, Fursprecher, LL.M., KUNZ COMPLIANCE, Bern.

64 FIDLEG und FINIG verpflichten die FINMA zum Erlass bestimmter, vorwiegend technischer Ausfithrungsbestim-
mungen. Die FINMA hat dafiir am 6. Februar 2020 eine neue Verordnung und verschiedene Anderungen an be-
stehenden Verordnungen und Rundschreiben vorgestellt. Im Rahmen einer Anhérung, die bis zum 9. April 2020
dauern wird, schldgt die FINMA in der GwV-FINMA auch die iiberfillige Anpassung zu den DUFI vor.

65

Siehe zu den Anderungen in der VSB auch den spiter in Jusletter erscheinenden Teil IIT der Publikationsreihe zur
Umsetzung der GAFI-Empfehlungen.
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